Educatio 1997/03 


TULELES VAGY FELZARKOZAS? 


A HATARMENTI EGYUTTMUKODES HAGYOMANYOS MAGYARAZATA SZERINT 
a hatar ket oldalan lakok kozt - eletiik kulonbozo teriiletein - akkor bontakozik ki 
egyuttmukodes, ha teruleti-tarsadalmi kozosseget alkotnak. Vagyis, ha a hatar ket oldalan 
eloket tarsadalmi kapcsolatok kotnek ossze, es ezek a kapcsolatok idoben vagy fontossagban 
megelozik az allamisagot kifejezo es megtestesito hatart. A hatarmenti egyuttmukodeseket 
megalapozza, ha a jelenlegi hatar tortenetileg mar kialakult teriileti-tarsadalmi kozosseget 
valaszt szet. Az Igy megosztott teruleti-tarsadalmi kozosseg annul intenzlvebben mukodik 
egyiitt, minel tudatosabb politikai (kulturalis) vezetoi vannak. A hatarok menten az 
egyuttmukodes politikai toltetuve valik, es celja elobb-utobb az oket elvalaszto allamhatarok 
modositasa is lehet (Drahos et al. 1994). 

Egyuttmukodes alakul ki a hatarok menten elok kozott akkor is, ha nem a politikai identitas, 
hanem a tartos egyiitteles koti oket ossze. Ebben az esetben a hatar mar regebben kialakult 
tersegeket, regiokat valaszt szet, melyek lakoi folytatjak tradicionalis szomszedsagi vagy 
csaladi, rokoni alapu egyuttmtikodesuket annak ellenere, hogy allamilag el vannak valasztva 
egymastol. A hatarmenti egyilttmukodest a domborzati viszonyok mellett infrastrukturalis 
foltetelek is segithetik vagy hatraltathatjak. Termeszetesen jelentos a szerepe a mar tobbszor 
emlitett "allami akaratnak." Az 1989/90-es fordulat e tekintetben eppoly jelentos Europa 
keleti reszeben, mint nem sokkal a haboru utan az europai kozosseg kezdetei voltak a 
kontinens nyugati feleben. Nem veletlen tehat, hogy a hatarmenti egyuttmukodesekre itt es 
most terelodik ra a megujult figyelem (Vehrer 1997). 

Az elozokkel szemben a modem magyarazat az, hogy ha a gazdasagi, kulturalis, szolgaltato 
funkciok tullepnek a meglevo hataron, akkor fokozatosan eljelentektelenitik azt. Gazdasagi 
kooperacio eseten a hatarok lassan foloslegesse valnak (a hatarok "legiesitese", 

"atjarhatosaga" stb.). A hatar egyik oldalan dinamikusan novekvo gazdasag munkaerot sziv 
fol a hatar tuloldalarol is, kialakul a tersegi ingazas, megindul a jovedelmi viszonyok 
kiegyenlitodese a hatar ket oldalan. A human szolgaltatasok valamilyen okbol a hatar egyik 
felen vonzobbakka valnak, mint a masikon. Utobbiak kozott az olyan oktatasnak van 
kitiintetett szerepe, amely valamikeppen "piacosodik", egyuttal egyedi tanitast es tanulast tesz 
lehetove, illetve sajatos igenyeket kivan kielegiteni (Imre 1996). Vagy: a tomegkommunikdcio 
bizonyos formainak azonos kozonsege alakul ki a hatar mindket oldalan. 

Az ilyen es hasonlo szolgaltatasok hagyomanyosan varosokban koncentralodnak. Ezert - es 
az egyszeruseg kedveert is - azt mondhatjuk, hogy a korszeru hatarmenti egyiittmukodesek 
egy-egy varos vonzaskorzeteben viragzanak fol. Hasonlo hatasuk van - ha gyongebb is - 
azoknak a varosparosoknak, amelyekben tortenetileg funkciomegosztas jott letre. A valodi 
gondot azok a hatarszakaszokjelentik, amelyek varoshianyos tersegeket valasztanak szet. Ha 
ezekben a tersegekben a tradicionalis teruleti-tarsadalmi kozossegek nem eleszthetok fol, 
akkor itt egyuttmukodes aligha szervezheto (Forray, Kozma 1992). 

Az egyuttmukodeseknek nem a harmadfoku kepzes (felsooktatas) az elsodleges terepe. 

Sokkal inkabb azok a hagyomanyos tarsadalmi tevekenysegek, amelyekben a tradiciok 
hatnak. Vagy pedig olyan mindennapi aktivitasok, amelyekben az ott elok minel szelesebb 
retegei vesznek reszt (peldaul kishatar-forgalom, amcsere). A felsooktatasnak egy 



Educatio 1997/03 


szempontbol van fontos szerepe. A harmadfoku kepzes a modemizacio fontos velejaroja, az 
abban valo reszvetel - e reszvetel aranya - a korszerusodes nemzetkozileg elfogadott 
mutatoja (Ladanyi 1996). Igy a felsooktatasba valo bekapcsolodas, a felsooktatasi 
egyuttmukodesek - ha vannak es ahol vannak - mutatjak az adott regio tarsadalmanak 
fejlettseget. 

Hatarmenti egyiittmukodes es harmadfoku kepzes 

Az egyetemek es akademiak (ma foiskolat mondanank) hatarokon atnyulo hatasa Europa- 
szerte ismert es jelentos volt (Hufher 1995). Oktatoik es a tudomany, amelyet muveltek es 
terjesztettek, nemzetkozinek minosult. Vonzaskorzeteik kereszteztek a hatarokat, mint ahogy 
a varosi vonzaskorzetek altalaban is ativelhettek azokat. Ezzel kapcsolatban azonban 
figyelembe kell vennunk az adott terseg un. tanulasi potencialjat, a rendelkezesre alio 
intezmenyeket, illetve azokat az oktatasi rendszereket, amelyekbe ezek az intezmenyek 
betagolodnak (Forray, Pribersky 1992). Jelen kutatas a kialakulo vagy ujraindulo 
egyuttmukodesek kialakulasat es helyzetet igyekezett foltarni az eszak-alfoldi es a del-alfoldi 
tersegben. 

Az eszak-alfoldi regidban egy korabbi vizsgalat foltarta, hogyan valtozik a regio 
magyarorszagi oldalan a 18-23 evesek aranya, illetve milyen a varhato iskolazottsaguk 
(Kozma T. et al. 1996). A demografiai hullamvolgy ellenere - amely az ezredfordulon eleri az 
emlitett korcsoportot is - ebben a tersegben viszonylag magas a fiatalok aranya. Ugyanakkor 
iskolazottsaguk a magyarorszagi atlagnal alacsonyabb. Mindez azt jelenti, hogy a regio 
magyarorszagi (hatar)oldalan stabil, illetve kozepfok utan novekszik a tanulasi potencial. 
Varhato azonban, hogy a fiatalok elsosorban nem egyetemi lehetosegeket keresnek a 
tovabbtanulasra, hanem un. harmadfoku intezmenyeket. Sajnos, nem allnak rendelkezesunkre 
a megfelelo statisztikai adatok a regio ukrajnai, szlovakiai, valamint romaniai oldalan. Sajat es 
masok korabbi kutatasai alapjan azonban azt foltetelezzuk, hogy a regioban lakok nepesedesi 
es tanulasi magatartasa a magyarorszagihoz hasonloan alakulhat. Ezert foltetelezzuk azt is, 
hogy ebben a regioban - a hatarok kulonbozo oldalain - olyan tanulasi igenyek keletkeznek, 
amelyeket csak kozep- es felsofoku szakkepzo intezmenyek elegithetnek ki. 

A torteneti attekintesek azt mutatjak, hogy a hatar kulonbozo oldalain, de elsosorban a mai 
Szlovakia teruleten a felsooktatas jelentos intezmenyei alakultak ki, telepedtek meg. A Kassa- 
Eperjes-Miskolc korzeteben mukodo felekezeti (elsosorban evangelikus) felsooktatas 
gyokereiben a reformacioig nyulik vissza. Hasonlo intezmenye a regionak a debreceni 
reformatus kollegium, tovabba az arra telepitett egyetem. A Debrecen-Nagyvarad 
varosparosban igy a felsooktatas az egyebkent kulturalisan elmaradottabb Debrecenbe 
osszpontosult, mig Nagyvarad a kereskedelem, a kultura, valamint az egyhazi (katolikus) es 
az allami igazgatas kozpontja lett. A Karpatalja varoshianyos terseg, amelynek tanitokepzeset 
a szazadfordulon kezdtek fejleszteni. Ez az a torteneti hatter, amelyen a felsooktatasi 
intezmenyek ebben a regioban szervezodnek (Hives, Radacsi 1997). Megallapithato, hogy a 
tudomanyos kozpont a debreceni egyetemi centrum maradt. Mellette a miskolci, kassai, 
ungvari, illetve nagyvaradi egyetem kesobbi kepzodmeny, amely elsosorban szuken szakmai 
jellegu. 

A regionak ebbe a felsooktatasi intezmenyhalozataba illeszkednek bele tovabbi olyan, 
elsosorban szakkepzo intezmenyek, amelyek az adott terseg tanulasi igenyeit hivatottak 
kielegiteni. Varhato, hogy ezek az intezmenyek elsosorban harmadfoku kepzest nyujtanak 
majd egy vagy nehany foglalkozasi agban. Kivanatos, hogy kapacitasaikat a regio mar 
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meglevo intezmenyek figyelembe veve alakitsak ki, es ezzel munkamegosztast hozzanak letre 
a regio intezmenyei kozott. Erre a mind hasonlobba valo felsooktatasi iranyitasok is 
osztonozhetnek (normativ fmanszirozas, tandijas kepzes, nemzetkozi kooperacio a 
tudomanyos tovabbkepzesben). A fejlodest ebbe az iranyba nyomjak a kibontakozo 
nemzetkozi megallapodasok (Karpatok Euroregio, Suli-Zakar 1997). Akadalyozhatjak viszont 
azok a szandekok, amelyek egy-egy orszagon beliil - a kozoktatas mintajara - megkezdtek a 
felsooktatas nemzeti intezmenyrendszerenek kialakitasat. 

A kutatas soran a folyamatok kozelebbi megismerese erdekeben a kivalasztott tersegekben 
esettanulmanyokat keszitettunk, s ezek alapjan tipologizaltuk az intezmenyi magatartasokat. 

A kovetkezokben a ket legjellemzobbnek itelt strategist ismertetjuk. 

A folzarkozas strategiaja 

A hatar menten fekvo telepiilesek es kistersegek hatarmenti egyuttmukodeseit vizsgalva az 
egyik jellegzetes magatartast "folzarkozasi strategianak" neveztuk el. Ezen azt ertjiik, hogy a 
hatar kiilonbozo oldalain fekvo telepiilesek, illetve kistersegek igyekeznek utolerni a regio 
egeszet. Felsooktatasi intezmenyek alapitasara torekszenek, hogy ezzel a regio egeszeben 
versenykepesek tudjanak maradni. Altalaban is arra torekszenek, hogy a regioban a modell 
erteku tarsadalmi retegeket kovessek. 

Esetek. Az 1989/90-es fordulatot kovetoen a magyar-szlovak, magyar-orosz (kesobb ukran), 
illetve a magyar-roman hatarmenti tersegekben magyar nyelvu felsooktatasi intezmenyek 
alapitasa kezdodott meg. A mar emlitett kutatas a nagyvaradi Sulyok Istvan Reformatus 
Foiskolara, a beregszaszi Karpataljai Tanarkepzo Foiskolara, valamint a komaromi Yarosi 
Egyetemre terjedt ki. 

A Sulyok Istvan Reformatus Foiskolat a Kiralyhago-melleki reformatus egyhazkerulet hivta 
eletre 1990-ben (Beres et al. 1997). Kezdetben csak levelezo oktatast szerveztek leendo 
hitoktatoknak (1990), 1991-tol azonban nappali tagozaton is oktatnak. Az oktatast 
hagyomanyosan ket szakon folytatjak. Az esettanulmany megirasanak idejen hitoktato- 
nyelvtanar (nemet), hitoktato-jogasz es hitoktato-diakonus kepzes folyt. A hitoktato kepzes 
egyhazi erovel folytatodik (ez volt es maradt az alapkepzes, amely biztositja a felekezeti 
intezmeny legitimitasat). A szakparokat a Kossuth Lajos Tudomanyegyetem tanarai oktatjak 
(a diakonus kepzes megfeleltetheto a Debrecenben folyo szocialis mu nk as kepzesnek, a 
tanarkepzesben pedig az egyetem pszichologusai es germanistai is reszt vesznek). Az 
intezmeny megszervezeseben szamottevoen kozrejatszott a reformatus egyhazon beluli 
feszultseg a rendszervaltozas idoszakaban, a Kiralyhago-melleki magyarsag (vezetoinek) 
torekvese arra, hogy a volt Partium se maradjon anyanyelvi intezmeny nelkul. De fokent az a 
korulmeny, hogy a romaniai felsooktatas szuk felveteli keretszamait a Ceausescu-rendszerben 
politikailag ellenoriztek, a felsooktatasi rendszert - akarcsak az egesz oktatast - allamilag 
(kozpontilag) szorosan kontrollaltak, es a rendszer a rezsim osszeomlasa utan torveny altal 
szabalyozatlan maradt. Ez lehetove tette a legkulonfelebb vallalkozasok megjeleneset a 
harmadfoku kepzesben. Minthogy azonban a vallalkozasi alapu kepzesnek a tersegben sem 
piaca, sem hagyomanya nem volt, az igy megjeleno intezmenyek mind "felsooktatasi 
intezmenykent" hataroztak meg magukat. A romaniai felsooktatasi torveny megszuletese ota 
ezek az intezmenyek tobbsegukben igen nehez helyzetbe kerultek, engedelyezesuk 
(akkreditaciojuk) nemzetkozi normak szerint kell tortenjek. A Sulyok Foiskola helyzete 
annyival konnyebb, hogy mogotte legitim szervezet, a reformatus egyhaz all. Az 
esettanulmanybol kitiinik, hogy megtalaltak a szemelyi kapcsolatokat a kolozsvari Babes- 
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Bolyai Egyetemmel (bar a leiras az informalis kapcsolatok fontossagat emeli ki) es varhato, 
hogy ez az intezmeny lesz segitsegiikre az akkreditacio soran. Velheto emellett, hogy a 
kolozsvari Protestans Teologiai Foiskola - amennyiben az allam elismeri egyetemi fokunak - 
szinten kozremukodhet a hivatalos elismertetesben. 

A beregszaszi magyar tanarkepzo foiskola alapitasa 1993-ban kezdodott (Orosz 1997). Ekkor 
jegyeztek be azt az alapitvanyt (Karpataljai Magyar Foiskolaert Alapitvany), amelyet a 
Magyar Pedagogus Szovetseg, a Magyar Kulturalis Szovetseg, a karpataljai reformatus, 
illetve romai katolikus egyhaz, valamint a beregszaszi varosi tanacs alapitott. Egyelore 
azonban csak un. specialis kepzest indithattak - tehat olyan kepzest, amely nem ad allamilag 
elismert diplomat mert magat az intezmenyt allamilag meg nem ismertek el. A specialis 
kepzest, amely magyar nyelven folyt, a Bessenyei Gy orgy Tanarkepzo Foiskola 
(Nyiregyhaza) biztositotta, kihelyezett tagozatkent szervezve meg mindket helyen az oktatast. 
A foiskolat 1996-ban allamilag elismert magan felsooktatasi intezmenykent nyitottak meg. 
Megnyitasat harom evnyi burokratikus huzavona elozte meg, mindket orszag felso szintii 
vezetoinek megallapodasaival, kozbelepeseivel, valamint a kozbulso es helyi szinteken 
tengernyi felelemmel, felreertesekkel es felremagyarazasokkal. Megindulasat nem keves 
szakmai versenges is kiserte a regio mar meglevo felsooktatasi intezmenyei reszerol (ungvari 
egyetem, munkacsi tanitokepzo), amelyek szinten szamot tartanak a magyar nyelvu 
hallgatokra, bar csak reszben biztositanak (biztosithatnak) szamukra anyanyelvi programokat. 
Elosegitette viszont az indulast a reformatus egyhaz, amely epuletet biztositott az indulo 
intezmenynek. 

A komaromi varosi egyetem 1992-ben indult (Sido 1997). Szemben a korabbiakkal, ezt az 
onkormanyzat kezdemenyezte, es az biztositotta elso helyisegeit is (kesobb, tobbek kozott a 
reformatus puspoki hivatal is bekapcsolodott). Sajatos helyzetet jellemzi, hogy a komyekbeli 
magyar nyelvu kozepiskolak is a tamogatok kozt szerepeltek, valamint hogy tengeren tub 
magyar tamogatast is sikeriilt szerezni hozza. Eredetileg a gyori Apaczai Csere Janos 
Tanitokepzo Foiskola, a soproni Benedek Elek Ovokepzo Foiskola, valamint a budapesti 
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem kihelyezett tagozatainak konzultacios kozpontja volt, 
kesobb a Kerteszeti es Elelmiszeripari Egyetem kecskemeti kerteszeti foiskolai kara is 
bekapcsolodott a kepzesbe. Jelenleg is az ezen intezmenyek altal szervezett es mukodtetett 
tagozatokon folyik a kepzes, munka melletti formaban. Az esettanulmanybol kiveheto, hogy 
az intezmeny eles vitahelyzetben van a jelenlegi kormanyzattal, hiszen a felsooktatas 
szlovakiai rendszerehez es torvenyi szabalyozasahoz nem illeszkedik. Ezert a forma, amelyet 
kialakitottak, serulekeny, jollehet mindeddig sikeriilt megtalalni fonntartasanak meg legitim 
modjat. Az esettanulmany alapjan az josolhato, hogy ez az oktatasi forma, amely leginkabb 
emlekeztet a nem hagyomanyos tavoktatasi es konzultacios kozpontokra, a regio igenyeit 
figyelembe veve a leginkabb keresett lesz. Ugyanakkor a hagyomanyos felsooktatasi 
rendszerbe akkor is nehezen illesztheto, ha leszamitjuk az ellene inditott ideologiai szinezetu 
tamadasokat. 

Szereplok. Mindharom esetnek megvannak az egymassal jol azonosithato, illetve a kozos 
szereploi. Magatartasukat neveztuk el az iment "folzarkozasi strategianak". E szereplok koziil 
alabb a helyi politikai-kulturalis elitet, a magyarorszagi felsooktatas intezmenyeit, az allami 
iranyito szerveket, illetve a civil szervezetek megletet vagy hianyat emeljuk ki. 

A helyi politikai-kulturalis elit fontos szerepet toltott be az uj intezmenyek inditasaban. A 
nagyvaradi foiskolat a Kiralyhago-melleki Reformatus Egyhaz kezdemenyezte. Ebben a 
tortenetben az RMDSz nem kapott jelentos szerepet (minden bizonnyal azert, mert szamara a 
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Bolyai Egyetem visszaallitasa a tet). A tet is kisebb volt itt, hiszen Romania teruleten mas 
magyar nyelvu felsooktatasi kezdemenyezesek is megjelentek (Csikszereda, szekelyfoldi 
"regionalis egyetem" es ennek "tagintezmenyei" stb.). Igy tehat a nagyvaradi esetet 
nevezhetjiik a harom koriil a leginkabb tradicionalisnak. Annal is inkabb, mert itt egyfajta 
onerore tamaszkodas a nyilvanvalo, nincsenek tengeren tuli vagy akarcsak europai szintu 
tamogatok. Ezzel szemben a beregszaszi foiskola elsodlegesen a magyarok kulturalis 
szovetsegenek, illetve a magyar pedagogusok szervezetenek a kezdemenyezese. Ketsegtelenul 
szerepet kapnak benne az egyhazak is (nemcsak a reformatus), de szerepuk a kozremukodes, 
nem pedig a kezdemenyezes. Yiszont kozremukodokent megjelenik a helyi kozigazgatas (ez 
nem jelent meg Nagyvaradon). A politikai-kulturalis vezeto reteg a beregszaszi tortenetben 
inkabb vilagi, mint egyhazi jellegti, es tamaszkodhat az "allamhatalom" helyi szintjere. Itt 
tipikus posztkommunista helyzettel talalkozunk, amikor az iranyitasban mukodok nagyobb 
nyomatekkal szandekoznak follepni, mint a civil es az egyhazi szervezodesek. A komaromi 
esetben is szerepel a (reformatus) egyhaz, szerepe azonban csak kiegeszito jellegu az 
oktatasugyi es a civil szervezetek akcioja mellett. A kezdemenyezes nem tul hatasos, de a 
leginkabb modemizalt. Itt egy szakertelmiseg keres tarsadalmi tamogatast sajat szakmai - 
noha politikai szinezetu - kezdemenyezesehez. A harom eset jol tukrozi a helyi elit 
modernizalodasanak fokat, valamint politikai kulturajanak kulonbozoseget. 

A folzarkozasi strategia fontos szereploi a magyarorszagi intezmenyek. Jelentos szerep jut a 
hatarmenti intezmenyeknek (Gyor, Nyiregyhaza, Debrecen), mas intezmenyek inkabb 
kiegeszitesul, nem ritkan csak epizod-szereplokent jelennek meg (ahogy egyeb 
kezdemenyezesekben is ott vannak, peldaul Kiralyhelmecen, Csikszeredaban stb.). Ugy tunik, 
a sikeres intezmenyalapitashoz olyan konszolidalt felsooktatasi intezmenyre van szukseg a 
hatar magyarorszagi oldalarol, amely nem a sajat letfonntartasaert kuzd, hanem szakmailag is 
legitimalni tudja a hatar tul ol dal an keletkezo felsooktatasi intezmenyt. Annal inkabb, mert a 
magyarorszagi intezmenyek modem kepzesi kinalatai (peldaul vallalkozo kepzes, menedzser 
tanfolyamok, agraroktatas) valojaban elternek a regio-beliek keresletetol. Ez a kereslet 
meglehetosen konzervativ (pedagogus). Ugy tunik, nem indultak meg meg a modernizalodas 
utjan. Az esettanulmanyok alapjan ugy veljuk, hogy a szoban forgo hatarmenti intezmenyek 
egyik fontos (noha rejtett) funkcioja egy, elsosorban erettsegizett lanyokra jellemzo, a verbalis 
kommunikaciohoz (anyanyelv) erosen kotodo harmadfoku kepzesi igeny kielegitese. 

A felsooktatas tradicionalis halozatan akkor sikeriilt rest iitni, amikor a kozponti irdnyitas 
meggyongult (Romaniaban az elozo rezsim bukasa, Szlovakiaban es Ukrajnaban pedig 
kozvetlenul a fuggetlenseg kikialtasa utan). Ebbol azt a tanulsagot vonjuk le, hogy a regio 
sajatos felsooktatasi igenyeit a megszokott kozponti iranyitas nem, vagy nem jol erzekeli. 
Ebbol sulyos, burokratikus huzavonak keletkeznek, amelyek maris letukben fenyegetik a meg 
csak alig letrejott intezmenyeket. Nem alakultak meg ki a harmadfoku kepzes iranti igenyek 
kielegitesenek vilagnezeti, politikai es szektor-semleges szabalyozasai, amelyek birtokaban 
egy intezmeny alapitasa mintegy automatikusan (normativan) volna elbiralhato. Sot, a 
leirasokbol eppen az tunik ki, hogy meg a neveben ilyen nem kormanyzati szervezet 
(akkreditacios bizottsag) is a kormanyzati politika szolgalatara hasznalhato fol. Mindez szinte 
torvenyszeruen valtja ki az allami szintu beavatkozasokat a magyarorszagi fel reszerol, 
aminek eredmenyekepp egy regionalis harmadfoku kepzes ugye allamkozi politika rangjara 
emelkedik, problemai pedig eszkalalodnak. Magyarorszagi reszrol is vilagos a kormanyzati 
szintu beavatkozas, meg ha ez a beavatkozas tobbe vagy kevesbe magan viseli is a piaci 
szinezetet (Illyes Alapitvany, Soros Alapitvany). 
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A civil szervezetek szerepe el to rp ill a beregszaszi esetben, ahol a foiskola folavatasara a 
magyar kultuszminiszter is megjelent. Eroteljes a komaromi esetben, azzal egyiitt, hogy 
tamogatasuk ellenere ez a kezdemenyezes a legtorekenyebb (az etatista kormanyzati 
oktataspolitikaval szemben per definitionem nem tudnak vedelmet nyujtani). Jelen vannak a 
nagyvaradi esetben - meg akkor is, ha a romaniai civil szervezetek allamositva vannak, akar a 
reformatus egyhaz statusat tekintjiik, akar mas szervezeteket. Ettol nemileg eltero a region 
kivuli civil szervezetek kozremukodese, es ennek hatasa. A beregszaszi esetben ilyen 
kozremukodest nem tapasztaltunk, itt - bar kifejezetten regionalis szerepkoru intezmenyrol 
van szo, - az allami kulpolitika szintjen valt "iiggye". Nagyvaradon viszont holland egyhazi 
szervezetek mukodtek kozre aktivan, pontosabban regiojaban, ahol vallalkozasfejlesztesbe 
kezdtek. Ez a tortenet (a szatmari vallalkozasfejlesztese) azonban tullepi jelen vizsgalodasunk 
kereteit, jollehet megfogalmazza azt a kerdest, amelyet bevezetoben mar foltettunk: 
mennyiben modernizalodik az a kapcsolat, amely a bihari vagy a szatmari tersegben az ott 
lakokat egymassal a hatarok ellenere is osszekoti. Ha ezekben a kapcsolatokban tobbe nem az 
anyanyelv hasznalata a meghatarozo, akkor tarsadalomkutatasi szempontbol is 
valoszinusitheto, hogy nemcsak latszolagos kezdemenyezesekrol van szo, hanem uj fejlodesi 
iranyokrol. A felsooktatasi intezmenyek keletkezesenek tortenete azonban egyelore arrol 
arulkodik, hogy ezekben a tersegekben az egyuttmukodest eredmenyesen egyelore meg csak a 
tradicionalis tersegi kapcsolatokra lehet epiteni. 

Onertelmezesek. A szereplok magatartasukat - az elmondottaknak megfeleloen - 
hagyomanyosan ertelmezik es mutatjak be. E tradicionalis onertelmezes ket eleme a 
nemzettudat, illetve a felsooktatas szimbolikus folfogasa. 

A nemzettudat minden kozremukodo reszerol az onertelmezes kiindulo pontja. Mindharom 
esetben azert kezdemenyeznek felsooktatasi intezmenyt, mert arra a nemzeti kozossegnek van 
szuksege - ennek megfeleloen azert tamadjak ezeket a kezdemenyezeseket, mert nemzeti 
szeparatizmushoz vezethetnek (a "magyar" elnevezest peldaul egyetlen esetben sem szabad 
hasznalni). Az persze az adott regioban termeszetes igenye a lakossagnak, hogy az 
anyanyelven tanulhasson. Ezt azonban egyetlen esetben sem lakossagi igenykent jelenitik 
meg - holott ez az igeny a statisztikak szerint nagyon is jelen van -, hanem nemzeti 
igenykent, amelynek allami, sot, allamkozi tamogatasra van joga es szuksege. Igy tehat a 
hatarmenti lakossag felsooktatas iranti igenye minden fel reszerol a nemzeti identitas 
kihivasakent jelenik meg. Barmennyire szakmai jellegu a kepzes (peldaul agrarkepzes), az 
ilyen felsofoku szakmai kepzes iranti igeny is gyorsan es konnyen atpolitizalodik (a 
komaromi "varosi egyetemet" nemcsak magyarul nem szabad elnevezni, hanem angolul vagy 
latinul sem). 

A harmadfoku kepzes irant novekvo igenyeket olyan felsooktatasi intezmenyekkel 
igyekszenek kielegiteni, amelyek nemcsak kepzest nyujtanak, hanem egyuttal szimbolikus 
jelentesiik is van. Szerepuk, hogy a nemzeti letet erositsek (vagy, a masik oldalrol nezve, 
gyongitsek, ketsegbe vonjak), akkor is, ha programjaikra az adott formaban nem foltetlenul 
volna sziikseg. A magyarorszagi statisztikak, valamint a kozepfok utani kepzesre jelentkezok 
aranyat tekintve a harmadfoku szakkepzesek iranti igenyek a regioban dinamikusan 
novekedni fognak. Ezzel az igenynovekedessel szemben olyan intezmenyi kinalat all, amely 
nem veszi figyelembe az anyanyelv iranti keresletet, tehat egy intezmenykozi versengesben 
elveszt szamottevo retegeket. Ez a "piaci racionalitas" azonban hianyzik a szereplok 
onertelmezesebol. Szamukra a felsooktatas meg mindig a folfele tarto mobilitas csatornaja 
egy rendies tarsadalomban, aminek reven uralni lehet bizonyos csoportok tarsadalmi 
helyvaltoztatasat es politikai erdekervenyesiteset. 
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A tuleles taktikaja 

A korszerusodo regiokozpontok vonzzak a korzetukbe eso lakosokat akkor is, ha 
vonzaskorzetuket hatar valasztja kette (Bees es a magyarorszagi Dunantul esete). Ekkor az 
allamhatar tuloldalan lakok mintegy a tulelesukre jatszanak, amikor a kdzpontba ingaznak 
(Rechnitzer 1996). Az ilyen magatartasokat neveztuk el tehat osszefoglaloan "tulelesi 
taktikaknak". Megjegyezzuk, hogy ezek onmagukat folszamolo taktikak, amennyiben az 
egyen sikeres "tulelese" a kozossegi tuleles sikeret kerdojelezi meg (Szabo 1993). 
Magyarorszag eszakkeleti hatarai menten a "felzarkozasi strategical" talalkoztunk. Ilyen 
"tulelesi taktikakat" az Alfold deli hatara menten tanulmanyoztunk (Kantor 1997). Hogy 
megertsuk ezeket a magatartasokat, targyalni fogjuk ennek a masik regionak az adottsagait, 
azokat a tarsadalmi csoportokat, amelyek "tulelesi taktikakat" alakitanak ki, vegul pedig sajat 
onertelmezesuket. 

A Szeged-Szabadka-Temesvar regio. A regio legfobb sajatossaga, hogy tarsadalma 
tervszeruen alakult ki, es eroteljesen modernizalodott a XIX. szazad harmadik harmadaban. A 
regio tobb centrumu, ami akadalyozza egyetlen korzetkozpont kialakulasat, megsem tudja 
meggatolni a Magyarorszag fele tarto elvandorlast. 

A Tisza-Maros szogetol delre eso regio esak a XVII-XVIII. szazad fordulojan szabadult meg 
az oszman birodalomtol es tagolodott be a Habsburg-monarchiaba. Pacifikalasa katonai tervek 
szerint folyt (keszitesukben Kempelen Farkas jatszott meghatarozo szerepet), es a hadsereg 
hajtotta vegre. A lakossagot etnikailag tudatosan kevertek, mint ahogy telepuleseiket is 
tervszeruen epitettek fol. A regio a mezogazdasagi termeles kituntetett teruleteve valt, mig 
igazgatasa az udvar kozvetlen ellenorzesevel hosszu ideig katonai maradt ("Vajdasag", amely 
politikai fuggetlenseget es katonai autonomiat garantalt). Ezek a korulmenyek a 
mezogazdasag reven eredeti tokefolhalmozast tettek lehetove, s fuggetlenseget jelentettek a 
feudalis jellegu onkormanyzati kozigazgatassal szemben, valamint a szarmazasi tudat 
elhalvanyulasat es a szomszedsagi tudat megerosodeset okoztak. 

A regio az Osztrak-Magyar Monarchia letrejotte ota mezogazdasagi es kozlekedesi iparral 
gyarapodott, aminek kovetkezteben folytatodott vagy ujrakezdodott a betelepules, most mar a 
Monarchia iparilag fejlettebb teruleteirol. Mig Szabadka a piacra termelo mezogazdasag 
kozpontjava valt, addig Temesvar a Monarchia kozlekedesi iparanak egyik fellegvara lett. Ha 
lett volna is tradicionalis tarsadalma ennek a regionak, ezen fej lodes reven folbomlott volna. 
Maga a regio sok szempontbol inkabb a Pozsony-Becs-Gyor tersegre, mintsem a bihari, a 
szatmari vagy a beregi korzetre emlekeztet. 

Annal is inkabb, minthogy ez a regio is tobb kozpontu, akaresak Magyarorszag eszaknyugati 
hatarszele. Utobbi azt jelenti, hogy egyik vonzaskozpont sem tudott a regio egyeduli 
vonzascentrumava fejlodni. Mint lattuk, sokkal inkabb egyfajta munkamegosztas alakult ki 
koztuk, ami a mai napig erzekelheto. A regio potencialis vonzaskozpontja Temesvar lett 
volna, ha az imperiumvaltas ezeket a folyamatokat nem fekezi le (vo. Pozsony peldaja). 
Budapest nagyjabol hasonlo hatast gyakorolt volna a regiora, mint amilyent Bees gyakorol 
most az emlitett eszaknyugat-magyarorszagi hatarszel eseteben (Rechnitzer 1996). 

"Tulelo" csoportok es taktikak. A regio lakossaga etnikailag vegyes, tehat nem ervenyes erre a 
tradicionalis tersegek jellegzetessege, az egynyelvu kommunikacio. Megsem mondhatjuk, 
hogy a "tulelesi taktikak" mindenkire egyarant ervenyesek volnanak. 
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Az 1989/90-es fordulat, Jugoszlavia folbomlasa, majd a szerbiai haboruk ota Szabadka 
elvesztette azt a vonzasat, hogy azon keresztul mas orszagok allampolgarai (elsosorban 
magyarok es magyarorszagiak) Nyugatra tavozhattak volna. Azt a vonzasat is joreszt 
elveszitette, amit a magasabb eletszinvonal es a bosegesebb kereskedelmi ellatottsag jelentett. 
Temesvar sokkal inkabb Romania belseje fele gyakorolt vonzast, mintsem a hatar jugoszlav 
vagy magyar oldalan elok fele. Szeged es Budapest vonzasa viszont fokozatosan megnott. 
Kozvetlenul a fordulat utan, a jugoszlaviai haboruk megindulasaig Szeged mint a 
csempeszetet, mind a balkani maffiat vonzotta. Budapest klasszikus szolgaltatasokkal valt a 
regio vonzaskozpontjava (legikapu a nemzetkozi kozlekedesben, szallodalanc es 
bankrendszer). Az egyes kbrzetkdzpontok vonzerejet az oda iranyulo migracioval 
jellemezhetjuk. Reszletes adatok hianyaban itt is az esettanulmanyokban megfogalmazott 
tendenciakra tamaszkodhatunk. 

Ha az illegalis mozgasoktol eltekintiink - amelyek persze ugyancsak a hatarkozi 
egyuttmukodesek valtozatai, csupan szelloztetni nem ildomos azokat akkor megallapithato, 
hogy ez a deli kozpont elsosorban magyarul beszeloket, iskolazottakat es fiatalokat -fokent 
ferfiakat - vonz. A vonzas nem terjed ki a napi munkavallalasokra vagy a szolgaltatasokra 
(kiveve az illegalis szolgaltatasokat, amelyekkel viszont a Duna-Tisza koze "tele" van). Ebben 
a tekintetben Bees szerepe peldaszeru, mert a Dunantul eszaknyugati felere nezve 
meghatarozo. A Szeged-Kecskemet-Budapest tengely viszont az emlitett illegalis 
"vallalkozasok" es vallalkozok mellett fokent a magasan kepzett fiatalokat vonzza. 

"Tulelesi taktikaik" az olcso es elmeletigenyes (miiszaki) kepzettseg megszerzesetol az un. 
allasborzeken es magyarorszagi reszkepzesekben valo reszvetelen keresztul a budapesti 
legalis, fellegalis es illegalis elhelyezkedesig terjednek. Ezen a sztik es igenyes 
munkaeropiacon csak kevesen tudnak megkapaszkodni, helytallni. Eppen a kevesek valnak 
azonban olyan szerep-modellekke, amely egyre szelesebb korokben hodit. Nem csoda, ha a 
regioban mukodo felsooktatasi intezmenyek egyre kevesbe kooperalnak, nines erdeklodes 
irantuk. A fordulat elotti, tobbe-kevesbe sikeres kooperaciokat nem a fogyasztoi igenyek 
kenyszeritettek ki, sokkal inkabb a politikai elit osszefogasa es egyuttmukodesi vagya. Miota 
ezek a kesztetesek megszuntek, gyakorlatilag felszamolodtak az egyetemi egyuttmukodesek 
is. Helyettuk az ingazas a hatar egyik oldalarol a masik fele mind kifejezettebbe valik. 

Onertelmezesek. "Tulelesi taktikaikat" modemizacios, nem pedig tradicionalis ideologiaval 
ertelmezik. 

Az elvandorlassal kapcsolatos onertelmezesek kozt a nemzeti, hazafias, patriota stb. 
onertelmezes ritkan fordul elo, meg akkor is, ha vilagos, hogy az egyeni elvandorlasok a 
regioban maradottak modemizacios eselyeit egyertelmuen rontjak (az un. fogoly-dilemma 
mintajara ez egy nyereseget is, veszteseget is maximalizalo jatszma mintajara kepzelheto el). 
Sot, Budapestet es Magyarorszagot is sok esetben csupan a nagyobb europai 
vonzaskozpontok iranyaba vandorlas egyik allomasanak tekintik. 

Nagy szerepet jatszanak viszont a munkahellyel, elhelyezkedessel, kepzettseggel es 
jovedelemmel kapcsolatos elvarasok es magyarazatok. E tekintetben az elvandorlok 
hasonlltanak az 1980-as evek magyarorszagi fiatal munkavallaloira, akik szinten a 
munkahely minoseget, a tarsas kapcsolatokat, az ala-folerendeltseg megletet vagy hianyat 
tekintettek meghatarozo tenyezonek a munkahelyen maradasban vagy a munkahely 
megvaltoztatasaban. A regioban elvandorlo - fokent romaniai - fiatalok ertekrendszere es 
elvarasai a magyarorszagi nyolcvanas eveket tukrozik vissza. 
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Szinten fontosak az elet minosegevel kapcsolatos velt vagy valosagos elonyok. A tarsas 
kapcsolatok, lakaslehetosegek, szabad mozgas, szelesebb koru fogyasztas lehetosege mellett 
demokratikusabb koz- es maganeleti viszonyokat tapasztalnak es vamak az elvandorlok. 
Mindez tarsul azzal a remenytelenseggel, amellyel az otthoni (romaniai, szerbiai) viszonyokat 
kommentaljak. Az ertekeknek ez a rendszere egyertelmuen tukrozi a tradicionalis 
kapcsolatoktol valo elfordulast, s egy modemizacios ideologia atvetelet, amely nagyobbreszt 
a nyolcvanas evekbol szarmazik. 

A magatartasoknak ez a masodik tipusa nem kedvez a hatarmenti egyuttmukodes tradicionalis 
folfogasanak, mint ahogyan nem kedvez a felsooktatas hagyomanyos folfogasanak sem. A 
regio problemaja, hogy az itt elok modemizacios ideologiaval ertelmezik azt, amit tesznek, 
mikozben a valosagban maga a terseg a hatar egyik oldalan sem fejlodik igazan. Ez persze 
megkonnyiti az elsodleges beilleszkedest a vonzaskozpontba, amelynek szinvonala ezert nem 
kulonbozik dramai modon Temesvaretol vagy Szabadkaetol (mig peldaul Bees szinvonala 
dramaian kulonbozik akar Gyortol, akar Pozsonytol). Viszont nem biztosit tavlatokat 
azoknak, akik ide vandoroltak. Az 6 utjulc ezek utan vagy a tovabbvandorlas, vagy a 
visszafordulas. Meg is kapaszkodhatnak, de akkor osztozniuk kell abban a perspektivaban, 
amit a befogado terseg es a befogado orszag tud nyujtani az ott eloknek. 

Regiok Europaja? 

Egy PHARE program (CBC - Cross Border Cooperation ) eppen azzal a szandekkal jott letre, 
hogy segitse a hatarmenti ovezetekben elok egyuttmukodeset. Ezen keresztul egyreszt 
csokkenteni kivanja az allamok kozt meglevo politikai feszultsegeket, masreszt javitani akarja 
azokat a tarsadalmi egyuttmukodeseket, amelyeket az allamhatarok meglete akadalyoz 
(Lenard 1997). 

A tamogatasra kijelolt europai tersegek valamilyen szempontbol gazdasagi segitsegnyujtasra 
szomlnak. Nem foltetleniil elmaradottak (peldaul a Becs-Pozsony-Gyor terseg), de 
mindenkeppen egyoldaluan fejlettek. Ahhoz, hogy valodi potencialjuk kibontakozhassek, 
sziikseges egymas segitsege. Ilyen esetben allamok folotti segitseget nyujt a CBC. Mas 
tersegek (peldaul a Kassa-Ungvar-Csernovic-Nyiregyhaza korzete) stagnalnak. Itt a gazdasagi 
follenduleshez van szukseg tamogatasra, kulonos tekintettel a stagnalas miatt novekvo 
tarsadalmi feszultsegekre. A segitsegnyujtas regionalizalasa nemileg konnyit az unios 
donteshozatalra nehezedo allami nyomasokon. Egy-egy regio tobb hataron nyulik at, tehat 
egyszerre tobb allamnak is segitseget nyujthat. Ez csokkenti az unios tamogatasert folyo 
rivalizalast, egyuttal pedig a segelyezendo allamok kivalasztasat politikai donteshozo 
fommok helyett (mellett) szakertoi tervezo asztalokra helyezi at. 

E torekvesek mogott folfedezhetjuk azt az elgondolast, amelyet a "regiok Europaja" neven 
ismeriink. Az elgondolas alternativ, amennyiben a nemzetallamok integracioja mellett 
(helyett?) kisebb vagy nagyobb, de mindenkepp a nemzetallami hatarokat osszekapcsolo- 
atfedo egysegeket tart szem elott. Az unios integracio alternativ elgondolasa szerint az allam 
folotti integracios mechanizmusokra mintegy rasegithetnek mint alulrol jovo tamogatasok. (A 
kozep- es kelet-europai monarchiak torteneteben ez az elgondolas nem ismeretlen.) A "regiok 
Europaja" azt az atmeneti korszakot tukrozi, amikor meg nem lehetett biztosan tudni, mikor 
es hogyan bovitheto az Unio. Egyben tukrozi azt az alternativ gondolkodast is, amelyet az 
Unio regebbi elnevezese fejezett ki (European Communities). Az elnevezes a tarsulas egy 
lehetseges valtozatara utal. Eszerint nem a nemzetallamoknak kellene tarsulniuk, hanem olyan 
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regionalis egyuttmukodeseknek, amelyek aztan uj kozigazgatasi formaciok kialakulasat is 
maguk utan vonjak. 

Hogyan kepzeli a CBC program a regiok egyuttmukodeset? Az elgondolas az, hogy az 
egyuttmukodo regiok lakossaga - allamaik politikai identitasat nem veszelyeztetve - olyan 
kozos projekteket valosit meg, amelyek a terseg modernizaciojat folgyorsitja, gazdasagi 
potencialjat kibontakoztatja. A program filozofiaja szerint ezeket a helyi egyuttmukodeseket a 
kozponti allami adminisztraciok nem, vagy nem elegge segitik, ezert van szukseg helyettuk es 
folottuk a tamogatasra. A programot tervezo szakertok olyan egyuttmukodesekre szamitanak, 
amelyek a modernizaciot anelkul gyorsitjak fol, hogy az illetekes allami donteshozatalt 
lenyegeben megkerdojeleznek, Ezert van kitiintetett szerepe a CBC-programban a 
gazdasagnak es a gazdasagot segito infrastrukturanak. 

Az oktatas ebbol a nezopontbol human eroforras - ezert is kell fejleszteni -, mint ahogyan a 
kultura a joleti szolgaltatasok resze. A CBC-program e tekintetben a hetvenes es a nyolcvanas 
evek emberi eroforras-gazdalkodasanak nezeteit osztja. Ugyanazok a gyonge pontjai is. A 
gazdasagi egyuttmukodeseknek nemcsak politikai, hanem tarsadalmi es kulturalis osszetevoi 
is vannak. Tegjmk hozza, hogy Europa keleti, tradicionalisabb feleben a racionalis gazdasagi 
gondolkodas gyakran szenved hajotorest eppen ezeken a tenyezokon. 

Kutatasunk azt szemlelteti, hogy a mi regionkban az eredmenyes egyuttmukodesek nem 
egyenrangu felek kozott valosulnak meg, hanem azok mogott vagy tortenelmi tradiciok 
allnak, vagy a centrum-periferia jol ismert problemai. Ha az allamhatarok mindenhatosagat 
meg lehet kerdojelezni, megpedig a PHARE-ra hivatkozva, akkor az egyuttmukodokrol 
kiderul, hogy azonos helyi kozosseghez tartozoknak valljak magukat, vagy pedig 
beszippantjak oket a nagy modernizacios kozpontok. 

Nem biztos, hogy a PHARE programtervezoi mar indulaskor tisztaban voltak ezzel (annal 
kevesbe, mert megfelelo kutatasok ebbol a tersegbol nem alltak rendelkezesukre). Ahol 
azonban a gyanu folmeriilt, hogy elharithassak, vissza kellett hatralniuk a resztvevo allamok 
kozponti adminisztraciojahoz. Hiszen az egesz program - sot, a "regiok Europaja" - fo 
ellentmondasa az, hogy a centrumok reven es altal akar decentralizalni. A program a hatarok 
menten elok kozotti elteresekbol indul ki, es olyan projekteket tamogat, amelyek csokkentik 
az eltereseket, viszont novelik az egyuttmukodeseket. Mint unios program felulrol lefele 
mukodik, azaz a reszt vallalo orszagok kormanyai jelolik ki a potencialis egyuttmukodoket. 
Vizsgalataink ezzel szemben azt szemleltetik, hogy sikeres egyuttmukodesek - legalabbis a 
vizsgalt hatarszeleken — alulrol folfele alakulnak ki, es a hatarmenti lakossag 
erdekazonossagan alapulnak. Ezert a regionalis fejlesztesi programoknak - mint a PHARE 
CBC - Europa keleti felen elsosorban hatarmenti vonzaskozpontok kifejlesztesehez kellene 
hozzajarulnia. 
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Ez a tanulmany a Hatarmenti egyuttmukodes a felsooktatasban: folzarkozasi strategiak es 
egyuttmukodesi taktikak c. kutatas zarotanulmanyanak roviditett valtozata. A kutatast a 
Muvelodesi es Kozoktatasi Miniszterium tamogatta (azonosito szama: 508/1995). A kutatas 
anyagai olvashatok az Acta Paedagogica Debrecina XCYI. (1997) koteteben. 



